AVIZ
referitor la proiectul de Ordonanti de urgenta privind
prevenirea si controlul integrat al poludrii

Analizind proiectul de Ordonanti de urgentd privind
prevenirea si controlul integrat al poluirii, transmis de
Secretariatul General al Guvernului cu adresa nr.225 din 8.11.2005,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati i art.46(2)
din Regulamentul de organizare i functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil proiectul de ordonantd de urgenta, cu
urmitoarele observatii si propuneri:

1. Proiectul de ordonantdi de urgentd are ca obiect de
reglementare prevenirea si controlul integrat al poludrii, ca urmare a
necesitatii adaptarii §i actualizarii legislatiei nationale cu noile
reglementiri comunitare in acest domeniu.

2. Din punct de vedere al dreptului comunitar, prezentul
demers normativ cade sub incidenta reglementirilor statuate la nivelul
Uniunii Europene, integrate politicii sectoriale de protectie a mediului,
politici comund europeand al cirei obiectiv major il constituie
asigurarea unui mediu sanatos cetatenilor Uniunii. ‘

Ca urmare a noilor recomandiri elaborate de Comisia Europeana
si prezentate in Raportul de tard la data de 25 octombrie 2005, este
necesar ca Romania si continue eforturile de implementare a
legislatiei comunitare in dreptul intern, respectiv: “sd accelereze
procesul de emitere a autorizatiilor integrate de mediu pentru toate
instalatiile ce fac obiectul Directivei cadru nr.96/61/CE privind
prevenirea si controlul integrat al poludrii (IPPC), pentru a se asigura
conformarea acelor instalatii pentru care nu a fost obtinutd perioada de



tranzitie si sa se consolideze in continuare administratia de mediu, atat
la nivel central, cat si la nivel regional i local, prin ocuparea integrald
a posturilor vacante suplimentate si prin pregatirea profesionald a
personalului angajat...”.

fn raport de misurile si recomandirile prezentate in acest
document programatic, cat si de noile obligatii privitoare la perioadele
de tranzitie subsecvente instalatiilor existente autorizate sau supuse
procedurii de autorizare de cdtre autoritatea competentd (aceste
perioade de tranzitie se regdsesc in cuprinsul Tratatului de aderare a
Romaniei la Uniunea Europeani, tratat ratificat de tara noastrd prin
Legea nr.157/2004), initiatorul a considerat cd este necesara adaptarea
legislatiei interne la noile dispozitii susbsumate Directivei
nr.2003/35/CE privind participarea publicului si accesul in justitie si
Directivei nr.2003/87/CE privind stabilirea schemei de alocare a
emisiilor de gaze cu efect de sera in cadrul comunitatii, astfel incat sa
fie actualizat intregul sistem de reglementare pentru domeniul
prevenirii §i controlului integrat al poludrii (ambele directive
amendeaza Directiva cadru nr.96/61/CE).

Din analiza comparativi a textului proiectului de ordonant de
urgentd cu dispozitiile comunitare se retine c&, pe fond, initiatorul a
reugit o transpunere corespunzatoare atat a prevederilor Directivei
nr.2003/35/CE, cat si a celor ale Directivei nr.2003/87/CE, marea
majoritate a acestor dispozitii comunitare regasindu-se in cadrul
proiectului, fiind preluate si adaptate de-o manierd sistematizatad si
logica. Astfel, au fost preluate noile masuri si conditii privitoare la
procedura de emitere a autorizatiei integrate de mediu pentru noile
instalatii, ca i pentru instalatiile existente, conditiile de actualizare a
acestora, masurile suplimentare ce se impun in cazul supraevaludrii
conditiilor restrictive privind autorizatia de mediu, accesul la
informatie, participarea publicului si accesul la justitie in legaturd cu
procedura de emitere a autorizaiei integrate de mediu, etc.

fn concluzie, prezentul demers normativ constituie un pas
important in preluarea acquis-ului comunitar in acest domeniu,
reprezentind totodati, o premisa a indeplinirii obligatiilor
asumate de Romania in perioada de pre-aderare la Uniunea
Europeana.

3. La preambul, pentru un spor de rigoare gramaticald si pentru
respectarea dispozitiilor Legii nr.24/2000 privind normele de tehnica
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legislativi pentru elaborarea actelor normative, republicatd, propunem
reformularea textului, astfel:

,Avind in vedere necesitatea indeplinirii in termen a
obligatiilor asumate de Roménia in cadrul procesului de negociere cu
Comisia Europeani, aferente Capitolului 22 ,,Protectia Mediului” si
a obligatiilor previzute in Tratatul de aderare la Uniunea Europeana
ce revin tirii noastre in calitate de stat in curs de aderare, respectiv
transpunerea prevederilor Directivei nr.96/61/CE privind prevenirea si
controlul integrat al poludrii, modificatd prin Directivele
nr.2003/35/CE si 2003/87/CE, si eliminarea neconcordantelor intre
termenele de conformare a functiondrii instalatiilor aflate sub
incidenta Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.34/2002 privind
prevenirea, reducerea si controlul integrat al poluarii, aprobata
cu modificiri prin Legea nr.645/2002, si cele stabilite in cadrul
procesului de negociere, precum si dispozitiile care vizeaza interesul
public si care constituie situatii de urgentd extraordinare”.

4. Mentionim ci, din punct de vedere al normelor de tehnica
legislativa, nu este recomandabila alcituirea capitolelor din unul sau
doud articole, cum este cazul Cap.II, IV,V, VI si VII, motiv pentru
care recomandim reamenajarea si resistamatizarea dispozitiilor
normative in functie de legitura tematicd dintre norme, astfel incét
capitolele sa fie mai ample.

5. La art.1, pentru un spor de rigoare normativa, sugeram ca
textul alin.(1) si fie reformulat, astfel:

JArt.1. - (1) Prezenta ordonantd de urgenta are ca
obiectiv prevenirea i controlul integrat al poludrii pentru activitatile
prevazute in anexa nr.1”.

La alin.(2), este necesard scrierea fard majusculd a cuvantului
anexa”. Aceastd observatie este valabila pentru intreg cuprinsul
proiectului. |

6. Pentru mai multd rigoare normativa, propunem ca art.2 sa
debuteze, astfel:

,Art.2. - Pentru aplicarea prezentei ordonante de urgenta
termenii si expresiile de mai jos semnifica, dupa cum urmeazi:”.

Totodatd, in textele lit.a) - d), f) - p), pentru uniformitate,
recomandim inlocuirea cuvantului ,,reprezintd” din debutul definitiilor
printr-o linioara.



La lit.a), preciziam ca formularea consacrata este ,,administratiei
publice centrale si/sau locale”, sens in care propunem corectarea
textului.

La lit.f), pentru corectitudinea exprimarii, este necesara
inlocuirea sintagmelor ,,inainte de 30 octombrie 1999” si ,,cu conditia
de a fi pusa in functiune” prin sintagmele ,inainte de data de 30
octombrie 19997, respectiv ,cu conditia de a fi fost pusa in
functiune”.

La lit.h) si j), pentru o exprimare corectd din punct de vedere
gramatical, se impune inlocuirea cuvintelor ,,investit” si ,,grupurilor”
prin ,investit”, respectiv »grupdrilor”.

7. La art.3, din aceleasi considerente, expresia ,,ia toate masurile
pentru a asigura” va fi inlocuita prin expresia ,,ia toate masurile pentru a
se asigura”.

8. La art.6, pentru un spor de rigoare normativd, propunem ca
textul alin.(1) si debuteze, astfel:

JArt.6. - (1) Autorizatia integratd de mediu este emisa
de autoritatea competenti in conditiile previzute la art.3 si 18...”.

9. La art.7 alin.(4), pentru respectarea normelor de tehnica
legislativd, este necesar ca trimiterea din text si fie redactatd, astfel:
. Prevederile alin.(1) - (3)”.

10. La art.8 alin.(1), pentru un spor de rigoare normativa, este
necesard inlocuirea sintagmei ,,la care face referire art.6 alin.(3)” prin
sintagma ,,previzute la art.6 alin.(3)”.

Totodats, propunem eliminarea conjunctiei ,,$i” din finalul lit.b),
deoarece este superflui. Aceastd ultimd observatie este valabild si
pentru art.20 alin.(1) lit.a).

11. La art.11 alin.(2), pentru o exprimare proprie stilului
normativ, sugeram inlocuirea expresiei ,instalatiilor listate in Anexa
nr.5” prin expresia ,,instalatiilor previzute in anexa nr.5”.

12. La art.16 lit.b), sugerdm ca redarea datei in cauza sa se faca
conform rigorilor de redactare normativd, astfel: ”3]1 decembrie
2006”. Aceastd observatie este valabild in mod corespunzator si pentru
art.42 lit.b) si c).

La lit.c), este necesard inlocuirea expresiei ,,asa cum sunt
prezentate in anexa nr.5” prin expresia ,,previzute in anexa nr.5”.

13. La art.17 alin.(1), este necesard revederea trimiterii la art.14
lit.d), intrucat acest articol nu are decat literele a), b) si ).
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Totodatd, peéntru unitate terminologicd, se impune inlocuirea
expresiei ,,autorizatiei de mediu” prin expresia ,,autorizatiei integrate
de mediu”. Aceastd ultima observatie este valabild si pentru alin.(2).

14. La art.21 alin.(4), pentru o redactare in acord cu normele de
tehnica legislativ, sugerdm ca finalul textului si fie reformulat, astfel:
_,...s1 le transmite informatiile previzute la art.34”.

15. La art.25 alin.(1) lit.h), din aceleasi considerente, expresia
,previzute la art.3, 17, 26 si art.27” va fi inlocuitd prin expresia
previzute la art.3, 17, 26 $1 27"

La alin.(2), pentru o exprimare proprie stilului normativ,
propunem fnlocuirea sintagmei ,,specificate la punctele anterioare” cu
o normi de trimitere la textul alin.(1).

Totodats, la alin.(3), trimiterea din text trebuie redactat potrivit
rigorilor de tehnicd legislativa, astfel; ,art.1, 2, 19, 20 alin.(2), 21
alin.(1), 23 alin.(3), 27-30, 32 si 33”. Aceasta ultima observatie este
valabili in mod corespunzitor si pentru art.28 alin.(3), art.29, art.32
alin.(1) lit.c), art.33 alin.(1) si art.37 alin.(1) lit.e).

16. La art.27, este necesard eliminarea expresiei ,,a prezentei
ordonante de urgentd”, deoarece este superflud. Aceastd observatie
este valabild si pentru art.35 alin.(3) si art.37 alin.(1), lit.a), b), d) si
e), cu precizarea cd vor fi eliminare expresiile ,,din prezentul articol”
si ,,din prezenta ordonanté de urgenta”.

17. La art.28 alin.(2), pentru unitate terminologica, propunem
inlocuirea sintagmei ,,autorizatia integrati de protectie a mediului
emisd” prin ,,autorizatia integrati de mediu emisa”.

La alin.(3), pentru mai multd rigoare normativd, sugeram
reformularea textului, astfel:

,»(3) Prevederile art.3 — 13, 18, 22, 25, 26, 32, 33 alin.(1)
si (3) se aplicd in mod corespunzitor”.

18. La art.29 si 31, pentru respectarea normelor de tehnicd
legislativa, este necesara inlocuirea expresiilor ,,in conformitate cu
prevederile articolelor 6, 7, 8 si 97, ,in conformitate prevederile
art.33(2)” si ,conform prevederilor art.29 si 30” prin expresiile
»potrivit prevederilor art.6 — 9” , potrivit prevederilor art.33
alin.(2)”, respectiv ,potrivit prevederilor art.29 si 30”. Formulam
aceasti observatie si pentru celelalte situatii similare din proiect.

19. La art.32, pentru claritatea si deplina intelegere a textului,
propunem reformularea pirtii introductive a alin.(1), astfel:
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JArt.32. - (1) Autoritatea competentd ia masurile necesare
pentru a i se asigura publicului interesat posibilitatea de a
participa, din timp si in mod efectiv, la procedura pentru: N

20. La art.33 alin.(4), pentru corectitudinea §i precizia
exprimdrii, este necesar sa se€ inlocuiascd expresia ,ordin al
ministrului” prin expresia ,ordin al ministrului mediului si
gospodiririi apelor”. Aceastd observatie este valabili si pentru pet.S
din anexa nr.4, cu precizarea cd ea va inlocui expresia ,,ordin de
ministru”.

21. La art.35 alin.(1), este necesard eliminarea cuvantului ,,sau”
din finalul enumerdrii de la lit.a), deoarece este superfluu. Aceasta
observatie este valabila si pentru prima nota din anexa nr.l.

La alin.(3), pentru rigoarea redactarii, expresia ,,prevazute in
art.2 lit.k)” va fi inlocuitd prin expresia ,,prevézute la art.2 litk)”.

22. La art.36, pentru un spor de rigoare juridicd, este necesard
inlocuirea termenului ,,juridicd” din sintagma ,,accesul acestuia la
proceduri pe cale juridicd si de contencios administrativ” prin
termenul ,,judiciara”.

23. La art.37 alin.(2), pentru o redactare proprie stilului
normativ, expresia ,,prevézute la alin.1 literele ¢, d, €” va fi inlocuitd
prin expresia ,,prevazute la alin.(1) lit.c) — e)”.

24. Semnalim ci pentru asigurarea unei reglementéri in acord cu
prevederile Ordonantei Guvernului nr.2/2001 si cu practica legislativa
in domeniu, norma privind stabilirea agentilor constatatori ai
contraventiilor trebuie prevazutd ca alin.(4) al art.37. Propunem de
aceea, introducerea unui nou alineat la art.37, dupd alin.(3), cu
urmatoarea formulare:

,(4) Constatarea contraventiilor si aplicarea sanctiunilor se
fac de catre personalul anume imputernicit din cadrul autoritatii
competente”.

In aceasti situatie, actualul alin.(2) al art.38 va deveni art.38, cu
urmatoarea redactare:

_Art.38. - Dispozitiile referitoare la contraventii,
previzute la art.37, se completeaza cu prevederile Ordonantei
Guvernului nr.2/2002 privind regimul juridic al contraventiilor,
aprobatd cu modificari si completéri prin Legea nr.180/2002, cu
modificarile si completirile ulterioare™.



25. La art.39, avind in vedere prevederile art.43 alin.(1) din
Legea nr.24/2000, republicata, este necesar ca textul referitor la
transpunerea directd a normelor comunitare in dreptul intern, sa fie
inserat ca o mentiune dupa partea dispozitiva a actului normativ, fard a
fi Incorporati in cadrul unui articol.

26. La actualul art.41 alin.(3), pentru realizarea acordului
gramatical, se impune inlocuirea articolului genitival ,,a” din expresia
,,Cuantumul taxei si a tarifelor” prin articolul genitival ,,al”.

27. La actualul art42 partea introductivda, din aceleasi
considerente, este necesard folosirea formei articulate a cuvéantului
,,activitdti”, respectiv ,,activitatile”.

28. La actualul art.43, pentru respectarea normelor de tehnica
legislativd, este necesar ca dispozitia de abrogare sd aiba urmétoarea
formulare:

,Art.43. - La data intrarii in vigoare a prezentei ordonante
de urgentd, Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.34/2002 privind
prevenirea, reducerea si controlul integrat al poludrii, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.223 din 3 aprilie 2002,
aprobatd cu modificiri prin Legea nr.645/2002, se abroga”.

29. La anexele nr.1 si 5, propunem eliminarea sintagmelor ,,in
conformitate cu prevederile art.1 ale prezentei ordonante de urgenta”
si ,,conform prevederilor art.16, lit.d)” din finalul titlurilor, deoarece
sunt superflue.

30. La nota din debutul anexei nr.5, pentru precizia textului,
este necesard inlocuirea sintagmei ,,In sensul prezentei reglementéri”
prin sintagma ,,In sensul prezentei ordonante de urgenta”.
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